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1. Achtergrond

De covid-19-pandemie heeft reeds bestaande ongelijkheden en kwetsbaarheden onder potentiéle
slachtoffers van mensenhandel verergerd. De inspanningen ter bestrijding van mensenhandel sinds
2020 werden negatief beinvloed door de algemene beperkingen die werden opgelegd om de covid-19-
pandemie in te dammen, aangezien deze ook beperkingen inhielden voor de openbare dienstverlening
en andere activiteiten, waaronder rechtshandhaving. Bovendien is het fenomeen van mensenhandel
ook verder tot ontwikkeling gekomen binnen de digitale leefwereld. Criminelen passen zich aan de door
de pandemie gecreéerde "nieuwe realiteit" aan, met name door gebruik te maken van nieuwe
communicatietechnologieén. De modus operandi van plegers van mensenhandel evolueert nu zij
gebruikmaken van onlineplatformen en mobiele toepassingen van sociale media om slachtoffers te
werven en uit te buiten, hun criminele activiteiten te organiseren en reclame te maken voor potentiéle
gebruikers. Tegelijkertijd heeft de pandemie invloed op de mate waarin overheden en niet-
gouvernementele organisaties essentiéle diensten kunnen verlenen aan slachtoffers van mensenhandel.
Verder heeft de pandemie systemische en diepgewortelde economische en sociale ongelijkheid aan het
licht gebracht, een ongelijkheid die mensenhandel in de hand werkt.

De pandemie en de maatregelen ter bestrijding ervan maken het voor mensen die het slachtoffer zijn
van mensenhandel moeilijker om toegang te krijgen tot gezondheidszorg door beperkingen en
lockdowns. De pandemie leidt tot een nog grotere kwetsbaarheid van de toch al kwetsbare mensen met
een laag inkomen of die in de informele sector werken (illegaal verblijvende migranten,
seizoenarbeiders, sekswerkers, ...). Er is een risico op nog meer uitbuiting in sectoren waar
mensenhandel vaak wordt vastgesteld, door de lagere productiekosten als gevolg van economische
moeilijkheden en ook omdat de autoriteiten minder controles uitvoeren.

2. Risicogroepen

Hoewel COVID-19 de hele bevolking treft, heeft het een verschillend effect op mensen, afhankelijk van
fysiologische verschillen, gezondheidstoestand, sociaaleconomische ongelijkheid, geslacht en culturele
normen. Sommige groepen zijn kwetsbaarder voor uitbuiting en mensenhandel:

- Mensen in humanitaire noodsituaties
- Mensen met slechte economische of werkgelegenheidskansen
- Kinderen met beperkte of geen toegang tot onderwijs
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- Personen met een handicap of leermoeilijkheden

- Mensen met psychische problemen

- Mensen met drugs- en alcoholverslaving

- Alleenstaande en gescheiden kinderen

- Migranten, waaronder vluchtelingen, asielzoekers en mensen zonder papieren
- Seizoenarbeiders

- Vrouwelijk huishoudelijk personeel

- Seksuele en genderminderheden

- Etnische of religieuze minderheden

- Daklozen of mensen in precaire leefomstandigheden
- Vrouwen en kinderen

Het is belangrijk om te weten dat mensenhandel een complex fenomeen is en dat de hierboven
genoemde factoren elkaar beinvloeden en met elkaar samenhangen.

3. Aanbevelingen

Nationale agentschappen en maatschappelijke organisaties kunnen rekening houden met
mensenhandel in hun nationale draaiboeken voor pandemieén, door middel van®:

— Op maat gemaakte en toegankelijke informatie verstrekken over onderwerpen van
openbaar belang door middel van een meertalige bewustmakingscampagne;

— Begrijpen hoe mensen meervoudig kwetsbaar zijn en wat de modus operandi van
mensenhandelaren is om mensen die risico lopen en in nood verkeren uit te buiten in
noodsituaties;

— Het verzamelen van naar geslacht, leeftijd en handicap uitgesplitste gegevens en het
analyseren van de verschillende impact, barriéres en risico's voor verschillende groepen;

— Het beoordelen van mogelijke barrieres bij de toegang tot diensten en accurate informatie,
met name voor risicogroepen; en bescherming en hulp bieden door middel van essentiéle

1 De volgende richtlijnen zijn gebaseerd op rapporten die zijn gepubliceerd door de Internationale Federatie van Rode Kruis- en
Rode Halve Maanverenigingen (IFRC, 2020), UN Women (2020), UNODC (2020) en beide Covid-comitérapporten van de
Amelie-projecten.
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diensten zoals gezondheidszorg en psychosociale ondersteuning, waarbij ervoor wordt
gezorgd dat iedereen toegang heeft, ongeacht status of documentatie;

Garanderen van persoonlijke beschermingsmiddelen, tests en vaccinaties voor iedereen in
kritieke gezondheidstoestand zonder discriminatie.

Ervoor zorgen dat alle algemene paraatheids- en reactieplannen en -activiteiten zich
uitstrekken tot migranten, met inbegrip van irreguliere migranten. Om de behoeften en
ontvankelijkheid te bepalen, moet deze steun toegankelijk zijn en gebaseerd zijn op
kwetsbaarheid in plaats van op werk, immigratie of wettelijke status;

Overlevenden onmiddellijk op de hoogte stellen van wijzigingen in processen, vertragingen
of uitstel in civiele, administratieve of strafrechtelijke procedures in een taal die zij
begrijpen;

Ervoor zorgen dat in basisbehoeften wordt voorzien (bijv. huisvesting, eerste
levensbehoeften) en tegelijkertijd de toegankelijkheid tot gezondheidszorg, diensten en
uitkeringen garanderen zonder discriminatie (bijv. op basis van wettelijke status,
verblijfsvergunning, arbeidsvoorwaarden);

Medische zorg moet worden verleend aan slachtoffers van mensenhandel tijdens de
COVID-19 pandemie of een andere noodsituatie, ongeacht hun immigratiestatus en
zonder angst voor administratieve detentie of deportatie.

Mensen die het meest kwetsbaar zijn voor de risico's van mensenhandel of hun verzorgers
betrekken bij bewustmakingsinitiatieven in het kader van covid-19;

Vrouwen (vooral migranten) toegang geven tot diensten en financiéle en economische
steun in noodsituaties;

Gerichtere informatie verstrekken aan dienstverleners, rekening houden met taalbarrieres
en cultuurgevoelige praktijken toepassen;

Een continue aanwezigheid van culturele bemiddelaars garanderen;

Personeel en vrijwilligers in alle sectoren trainen op het gebied van mensenhandel en
zorgen voor capaciteitsopbouw:

o hen de training en ondersteuning bieden die ze nodig hebben om risico's te
begrijpen, waaronder mensenhandel, zodat ze veilig kunnen reageren op
noodsituaties

o hen te voorzien van nauwkeurige en actuele informatie over ondersteunende
diensten voor kwetsbare gevallen, waaronder slachtoffers van mensenhandel
Ze in staat stellen om veilige verwijzingen te bieden.

Meer training en capaciteitsopbouw over onderling samenhangende
fenomenen zoals secundaire uitbuiting en re-victimisatie.
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o Benadrukken van gender- en slachtoffergerichte benaderingen die moeten
worden toegepast tijdens onderzoeken en procedures.

o Het aanbieden van stressmanagementtrainingen om medewerkers te leren
omgaan met strategieén om angst te verminderen en met belangrijke
vaardigheden om goed te functioneren onder druk.

— Verbetering van de nationale verwijzingsmechanismen, die traag lijken in vergelijking met
de hoge mate van flexibiliteit en aanpassingsvermogen van criminele organisaties;

— Technologie gebruiken om de toegang tot diensten voor slachtoffers van mensenhandel
te verbeteren via online platforms. Het is van vitaal belang dat slachtoffers en
overlevenden van mensenhandel gratis toegang hebben tot smartphones en online
technologie om toegang te krijgen tot gedigitaliseerde diensten.

— De pandemie heeft geleid tot een toename van werving en uitbuiting, vooral onder
vrouwen en kinderen. Om mensenhandel in cyberspace aan te pakken, moeten regeringen
wetten tegen mensenhandel aannemen die rekening houden met gender- en
leeftijdsspecifieke kenmerken van online misdrijven die verband houden met
mensenhandel, en moeten ze aangepaste training geven aan relevante instanties en
dienstverleners.

— Samenwerken met internetproviders, creditcardmaatschappijen en banken om het
gebruik van internet voor seksuele uitbuiting te voorkomen en traditionele
betalingsmethoden te verstoren.

— Het oprichten (of versterken, waar ze al bestaan) van gespecialiseerde politie-eenheden
voor mensenhandel en het bevorderen van hun samenwerking met eerstelijnsagenten;

— Wetshandhavers die waakzaam blijven en hun reacties aanpassen aan nieuwe en
veranderende misdaadpatronen om te voorkomen dat mensenhandelaren ongestraft hun
gang kunnen gaan in tijden van crisis;

— Ervoor zorgen dat er voldoende middelen worden toegewezen aan gespecialiseerde
wetshandhavingseenheden tegen mensenhandel. Rechtshandhaving moet prioriteit
geven aan het opsporen en identificeren van slachtoffers van mensenhandel en het
onderzoeken van.

4. Referentielijst
Amelie, verslag van de 1e COVID-19 commissievergadering

Amelie, verslag van de 2e COVID-19 commissievergadering
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